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2014年11月26日，国家教育体制改革领导小组在北京召开全国校园足球电视电话会议，刘延东副总理出席会议并做了重要讲话。今年3月8日，经党中央、国务院同意，国务院办公厅印发了《中国足球改革发展总体方案》，方案中有十七处提到校园足球。无疑近段时间以来，校园足球已成为举国上下共同关注的热点，公众也把振兴中国足球、实现中国足球梦想的希望寄托在校园足球身上。如何组织实施好校园足球同样也成为笔者深入思考的重大问题。
1、 校园足球的发展历程
2009年国家体育总局和教育部联合发文启动校园足球，一直到2014年下半年历时5年，可以称之为校园足球第一阶段。这一阶段校园足球工作由国家体育总局主导，教育部配合，主要完成了一批试点地区和5000所试点学校的布局，开展了小学、初中、高中三级足球联赛，进行了以指导训练竞赛为主要内容的教师培训，取得了一定成效。2014年11月26日全国校园足球电视电话会议的召开标志着校园足球进入了第二阶段，校园足球工作的管理由国家体育总局转移到教育部。这一阶段的校园足球，教育部门进行了广泛、深入的研讨与思考，根据教育和体育规律，确立了明确的指导思想，厘清了清晰的工作思路，找准了切实有效的发展路径。
二、校园足球的核心理念
校园足球的核心理念应该是：“育人为本，重在普及，夯实基础，共筑梦想”。
1.明确校园足球的定位：校园足球是扩大足球人口规模、提高学生综合素质、夯实足球人才根基的基础性工程。
2.拓展校园足球的功能：第一是实现三位一体的教育功能，即增进学生体质健康、培养学生运动技能、塑造学生品格素养。第二是具有深远意义的社会价值，即成就中国足球梦，提升国家软实力的基础工程；促进学生全面发展，践行社会主义核心价值观的重要途径；深化教育改革，推进素质教育的有效抓手。第三是具有丰富深刻的文化内涵，即弘扬培育民族精神、共享足球运动魅力、养成健康生活方式。
3.确立校园足球的指导思想：以普及为重点，面向全体学生开展校园足球活动。在普及的基础上逐步提升足球竞技水平。
校园足球有了明确的定位、功能和指导思想之后，就要按照这一思路和路径部署、推进工作。
三、抓住校园足球工作重点
1.建立有效的领导体制和日常管理机制：日前已成立了河南省校园足球领导小组，教育厅朱清孟厅长任组长，刁玉华副厅长和省体育局王鹏副局长任副组长，发展改革、财政、教育、体育、广播新闻、共青团等部门相关人员任成员。领导小组下设办公室，办公室主任由教育厅体卫艺处处长担任，办公室设在黄河科技学院，学校抽调专职人员负责省校足办日常管理和运行。领导小组下还专门成立了河南省校园足球专家指导委员会，聘请了11位业内专家，负责全省校园足球的业务指导。
2.做好全省校园足球发展规划与布局：根据《中国足球改革发展总体方案》，河南今年申报了700所校园足球特色学校，计划用三到五年时间按照小学、初中、高中6:3:1比例，在全省布局1500—1800所特色学校，使经常参加足球活动的人口达150—180万。
3.突出校园足球的普及性：校园足球特色学校要做到“三个一”，即每周上一节足球体育课；每天安排一个足球内容的大课间体育活动；每年完成一次校内班级联赛。
4.强化各类人员的培训：今年省级完成1600人的培训，重点开展对四个层次人员的培训，一是各级教育行政部门的管理人员，二是特色学校的校长，三是特色学校的指导教师，四是裁判员。行政管理人员和校长培训主要解决认识问题，把握校园足球核心理念、达成校园足球共识才能自觉地、积极地、主动地推动工作。指导教师培训主要解决足球课程教学、设计开展大课间足球活动、组织校内班级联赛能力不足的问题。裁判员培训主要解决校园足球四级联赛广泛开展之后裁判队伍不足的问题。
5.完善校园足球四级联赛体系：在前两年已形成的四级联赛体系基础上不断进行改进、完善，原则上小学生比赛不出县、区，初中生比赛不出市，高中、大学生比赛在省级完成。通过四级联赛杠杆，引导校园足球在普及之上的水平提升。
6.创设校园足球节：打造一个与四级联赛完全不同的校园足球新平台，通过这个平台主要是宣传、交流、展示校园足球文化，弱化竞赛氛围，强化参与、学习、交流意识，为校园足球的开展营造一个新模式、新阵地。
四、突破校园足球工作难点
1.做好顶层设计，构建一套科学合理、互相衔接、切实有效的发展规划和实施方案。河南省教育厅日前出台了《河南省校园足球行动计划》，这是教育系统校园足球发展的微计划，待国家六部委实施意见下达后，我省将迅速制订六部门实施方案，明确各部门工作职责和任务，形成全省中观计划与国家宏观计划相呼应、相配套。
2.推进学校足球场地建设与改造。目前我省学校体育场地仍然不能满足学校开展体育活动的需要，尤其是足球场地缺乏的状况更加突出，这需要与发展改革部门协调，设计、制订专项工程项目，有效解决场地不足的矛盾。
3.筹措各级财政专项经费支持。今年教育厅安排省级校园足球专项经费500万元，但仅能解决省级活动的需求，还需要协调、动员各级财政部门把校园足球专项经费列入各级财政预算予以保障，才能使校园足球持续、健康地发展。
4.促进教育和体育两条战线的融合。两个系统各有自己的竞赛管理体系、人才管理体系以及场地、资金系统，若不能很好融合，将会形成部门壁垒，造成资源浪费、人才浪费。
5.建立学校体育活动保险机制。参加体育活动尤其是足球活动都存在运动伤害风险，学校、校长、教师、家长都承担着沉重的风险压力，而目前仅有的校方责任保险难以解除各方面的担忧，必须积极创造条件，开拓新的保险险种，形成有效的风险承担机制。
6.打通足球人才的上升通道。校园足球普及之后，一定会涌现出一批有足球天赋的青少年，各级学校应该为他们提供上升的渠道，为他们的成才服务。这是需要各级教育行政部门政策方面的倾斜与支持。
五、处理好校园足球的四个关系
1.普及与提高的关系。校园足球重在普及，尤其是启动初期更应突出强调人人参与，通过普及实现强身健体、掌握技能、塑造品格的育人目标。这个阶段需要5年左右的时间，按照足球人才培养的规律，随着普及程度的广泛和深入，足球苗子的涌现应该是水到渠成。只要我们耐心的做好普及，打好基础，水平的提升不求自到。
2.足球与其他项目的关系。校园足球三位一体的教育功能中第一位的是增进学生健康，足球可以增进健康，其他体育项目也可以增进健康。因此，大力推进校园足球过程中，不能排斥、也不应该排斥其他体育项目的开展。
[bookmark: _GoBack]3.特色学校与非特色学校的关系。其实全省校园足球特色学校的数量是有限的，就是发展到1800所也仅占全省中小学总数的6%左右。特色学校要求做到校园足球普及的“三个一”，其他体育课程、活动还要继续做。而非特色学校只是引导性的要求，适当加大足球课程、活动内容，其他原有的课程、活动内容不受影响。
4.男生与女生不同特点的关系。男生与女生在身体条件、性格特点、性趣爱好等方面存在较大差异，男生多数喜爱类似足球的对抗、刺激项目，而女生多数喜爱操舞类的韵律性活动，学校和教师应该重视男女生之间的差异，做好引导，在体育课程内容、活动内容的安排上尽力满足不同兴趣学生的发展需求。
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